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RESUMO

O setor sucroenergético € um segmento importante para o desenvolvimento sustentavel,
visto que representa 2% do PIB e sendo responsavel pela geracdo de 800 mil empregos.
Todavia, desde 2008 o setor tem passado por uma das piores crises econdmicas de sua
historia, dada a retracdo do investimento, preco artificial da gasolina durante a
administracdo Rousseff e regulacdo distorcida no setor elétrico. Ante o cenario, a
aplicacdo dos pressupostos da economia circular a partir do licenciamento ambiental e da
Producdo Mais Limpa (P+L) pode contribuir para a superacao da crise e trazer ganhos de
vantagem competitiva. Logo, o objetivo do artigo é discorrer sobre a legislacéo referente
ao licenciamento ambiental e a P+L e sua aplicabilidade na industria sucroenergética com
destaque para o Estado de Séo Paulo. O método foi a revisdo bibliografica, a partir da
base da Scielo, Web of Science e bibliotecas de teses e dissertacfes. Portanto, a
reutilizagdo dos subprodutos como palha, bagaco, vinhaca e torta de filtro, a partir da
perspectiva da economia circular, operacionalizada através do licencialmento ambiental
e da P+L, pode auxiliar o setor na transformacdo desses residuos em produtos de valor
como bioletricidade, biogas, fertilizantes e etanol de segunda geracdo. Esse ganho €
convertido em vantagens competitivas, 0 que pode ser traduzido em racionalizacdo de
custos, geracdo de caixa, acelerando o processo de recuperagdo das usinas.
Palavras-chaves: Setor sucroenergético. Licenciamento ambiental. Economia circular.

ABSTRACT

The sugar-energy sector is an important segment for sustainable development, as it
represents 2% of GDP and being responsible for the generation of 800 thousand jobs.
However, since 2008 the sector has gone through one of the worst economic crises in its
history, given the retraction of investment, artificial gasoline prices during the Rousseff
administration and distorted regulation in the electricity sector. Given this scenario, the
application of circular economy assumptions from environmental licensing and Cleaner
Production (P+C) can contribute to overcoming the crisis and bring gains in competitive
advantage. Therefore, the objective of the article is to discuss the legislation related to
environmental licensing and P+C and its applicability in the sugarcane industry,
especially in the State of Sdo Paulo. The method was a bibliographic review, based on
Scielo, Web of Science and thesis and dissertation libraries. Therefore, the reuse of by-
products such as straw, bagasse, vinasse and filter cake, from the perspective of the
circular economy, operated through environmental licensing and P+C, can help the sector
to transform these residues into valuable products such as bioelectricity, biogas, fertilizers
and second-generation ethanol. This gain is converted into competitive advantages, which
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can be translated into cost rationalization, cash generation, accelerating the recovery
process of the plants.

Keywords: Sugar-Energy Sector. Environmental licensing. Circular economy.

1 INTRODUCAO

O setor sucroenergético € um dos segmentos econdmicos mais tradicionais e
importantes do pais, sendo que sua participacdo no Produto Interno Bruto chega a 2%
(NUMEROS..., 2020). Além disso, ¢ uma industria que pode constribuir
substancialmente para o desenvolvimento sustentavel tanto do Brasil quanto do mundo,
a partir do etanol e da bioeletricidade.

Para uma efetiva contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel, as usinas
sucroenergéticas precisam se concientizar da importancia econémica e social da
reutilizacé@o de seus residuos como a palha, o bagaco, a vinhaca e a torta de filtro para
geracdo de valor a partir da geragdo de eletricidade, biogas, fertilizantes e créditos de
carbono em consonancia com o Acordo de Paris para a criacdo e sustentacao de vantagens
competitivas verdes.

Para tanto, o entendimento da economia circular, da Producdo Mais Limpa e o
cumprimento da legislagdo ambiental, com destaque para o licencimanento ambiental,
tornou-se imperativo, sobretudo no periodo de crise econémica. Portanto, dada as
importancias econdmica, social e ambiental do setor sucroenergetico e a presente crise
econbmica, tanto do pais quanto dessa industria, justifica-se um estudo sobre
licenciamento ambiental a partir da Economia Circular na inddstria sucroenergética.

Logo, o objetivo geral do artigo é discorrer sobre a legislacdo referente ao
licenciamento ambiental, sendo os objetivos especificos identificar seus principais atores
governamentais, tipos de licenca, periodo de licenca, Producdo Mais Limpa e sua
aplicabilidade na indUstria sucroenergética, com destaque para o Estado de Sao Paulo,
objetivando alinha-los aos principios da Economia Circular.

1.2 METODOLOGIA

De acordo com Lazzarini (1997), a pesquisa realizada nesse artigo é exploratoria,
na medida em que objetiva a compreensdo da realidade dos fendmenos sociais. Para Gil
(2007), a pesquisa exploratédria objetiva proporcionar maior entendimento do assunto,
com o objetivo de torna-lo mais claro e, consequentemente, auxiliar na construcao de
hipbteses e/ou proposicdes. A pesquisa exploratoria envolve levantamento da literatura e
analise de exemplos que auxiliam na compreensao.

A coleta da literatura na busca de informacdes disponiveis deu-se em publicacGes
nacionais e internacionais. A pesquisa literaria € realizada a partir da busca de referéncias
ja analisadas e publicadas por meios de livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e
websites, permitindo ao pesquisador conhecer o que j& foi estudado sobre o assunto
(FONSECA, 2002).

Para a construcdo do referencial tedrico, foi realizado levantamento literario de
artigos nas bases dados da Scientific Electronic Library Online; Web of Science; bem
como teses e dissertacdes do Sistema integrado das principais bibliotecas digitais do
Brasil por meio das palavras-chave: licenciamento ambiental; setor sucroenergético e
residuos.

Por fim, foi realizaa uma analise interpretativa dos artigos selecionados, no qual
seus aspectos mais importantes foram utilizados na presente pesquisa.

Revista de Agronegocio - Reagro, Jales, v. 10, n. 1, p. 11-21, jan./jun., 2021



13

2 SETOR SUCROENERGETICO NO BRASIL: IMPORTANCIA,
OPORTUNIDADES, DESAFIOS E ECONOMIA CIRCULAR

A cana-de-agucar foi fundamental para o processo de colonizagdo do Brasil. Nesse
sentido, o sistema de cultivo de cana e de producdo de aclcar se consolidaram com
destaque na regido Nordeste, baseado no modelo de plantation - monocultura extensiva
em grandes propriedades agricolas com utilizacdo de médo de obra escrava (GARCIA,
2007). Era o inicio de um dos ciclos econémicos mais longos da histéria do Brasil,
posicionando o pais como um dos principais fornecedores de acucar na divisao
internacional de trabalho (PRADO JUNIOR, 1972).

Os derivados de cana possuem importancia estratégica na industria mundial
(MOTA; MACHADO; MORAIS, 2014). No caso do agucar, este € uma commodity a
qual dependem diretamente as industrias de alimentos e bebidas. Em relacdo ao etanol,
esse combustivel se destaca pelo seu carater renovavel, de producdo em larga escala e
integrado a matriz energetica do pais.

Desde as ultimas crises do petr6leo, o Brasil tem implementado politicas de
biocombustiveis, ndo somente para reduzir a dependéncia do pais em relacdo aos
combustiveis fosseis, mas, também, beneficiar-se das vantagens ambientais, econémicas
e sociais associadas as producéo e utilizacdo do etanol como biocombustivel sustentavel
(MORAES; ZAIAT; BONOMI, 2015).

Outrossim, dada a necessidade do combate ao aquecimento global e o cumprimento
do Acordo de Paris, hé perspectiva de aumento de demanda de etanol, devido a projecéao
de aumento nas vendas de veiculos bicombustiveis e 0 aumento de niveis obrigatdrio de
mistura do etanol anidro na gasolina (PEREIRA,; SILVEIRA, 2016).

Dado o cenario supra descrito, a industria de acUcar e etanol no Brasil tem
influéncia substancial nos cenérios energético, social, econdémico e ambiental do pais
(NOGUEIRA et al, 2015). A producédo de aclcar do Brasil na safra 2019/20 foi 26,76
milhdes de toneladas, similar as 26,51 milhdes de toneladas na safra 2018/2019. J4 a
producdo de etanol foi de 33,26 bilhGes de litros — 9,95 bilhdes de litros de etanol anidro
e 23,31 bilh@es de litros de etanol hidratado (NUMEROS..., 2020).

O cenério descrito acima demonstra as grandeza e complexidade da industria
sucroenergética, e, de acordo com Neves e Conejero (2007, p. 587), “as usinas produtoras
dependem de fornecedores de cana e de bens de capital. Os produtos, alcool, aclcar e
energia sdo distribuidos para distribuidores de combustiveis, distribuidores de energia
elétrica, industria de alimentos, atacado e varejo, e tradings exportadoras”. A dindmica
do setor traz ganhos econdmicos positivos para economia local, geragdo emprego e a
renda da populacdo que reside nas proximidades das unidades produtoras de acgucar,
etanol e eletricidade, dinamizando o fluxo de capitais e contribuindo para o
desenvolvimento.

Todavia, entre 2009 a 2015, essa industria enfrentou uma das piores crises de sua
histdria devido a recessdo econémica nos Estados Unidos em 2008 e na Europa em 2010;
a consequente queda dos investimentos estrangeiros no setor; ao elevado grau de
endividamento das usinas; ao custo de producéo; e a perda de competitividade em preco
etanol em relacdo a gasolina devido as politicas de precificagdo para controle da pressédo
inflacionéria e a estiagem na regido sudeste nos anos de 2014 e 2015.

Para Além e Giambiagi (2010), encontrar solucGes que levem a retomada da
economia do setor sucroenergético a partir de politicas de regulagdo, coordenacdo
institucional e fomento a competitividade para nortear investimentos com o pressuposto
de otimizar as capacidades tecnoldgicas, sdo fundamentais para o setor voltar a conquistar
o0 dinamismo econémico pré-crise.
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Além disso, a melhoria dos sistemas de gestdao empresarial, voltada para 0 aumento
da capacidades produtivas, diversificacdo dos investimentos, mitigacdo dos impactos
ambientais das atividades agricolas e industriais e a exploracao da bioeletricidade, a partir
da utilizagdo dos subprodutos da producdo tanto de etanol como a palha, bagaco, torta de
filtro e vinhaca, sdo de importancia estratégica da criacdo de vantagens e dinamismo
competitivo.

Especificamente, no que se refere a reutilizacdo dos subprodutos, a crise na
indUstria sucroenergética pode ser uma oportunidade para a modernizagdo da cadeia
produtiva e para os stakeholders. Logo, conceitos referentes a economia circular podem
auxiliar na mitigagdo de residuos, com o objetivo de diminuir o desperdicio de matérias-
primas, a degradacdo ambiental, a reducdo de custos e despesas e 0 incremento no
faturamento, e, consequentemente, tornando as empresas do setor mais competitivas no
mercado, garantindo sua sustentabilidade e as auxiliando na superacéo da crise.

Ante a crise do setor e as potencialidades apresentadas a partir da reutilizagdo de
seus subprodutos como palha, bagaco, vinhaca e torta de filtro para geracdo de
eletricidade, biogas, fertilizantes e etanol de segunda geracdo, é fundamental o
entendimento do conceito de economia circular para a integracao dos residuos na cadeia
produtiva sucroenergetica.

Economia Circular, de acordo com House of Commons (2014, p. 5), é modelo
econdmico que “se afasta do modelo atual da economia linear (fabricar—usar—dispor-
descartar), em direcdo a um no qual os produtos, e 0os materiais que 0s compdem, sdo
valorados de forma diferenciada, criando uma economia mais robusta”. A economia
circular, ao possibilitar a elaboracdo de produtos e servicos de multiplos ciclos, reduz a
dependéncia em recursos, ao mesmo tempo em que elimina os residuos. O que se objetiva
com a economia circular é a interligacdo da rede de negocios na transformacao desses
materiais, e, consequentemente, novos fluxos de receita sdo gerados (AZEVEDO, 2015).

Dada a importancia do sistema de gestdo ambietal para a consecucdo dos
pressupostos da Economia Circular, discorrer-se-a no artigo o licenciamento ambiental,
a etapa zero do sistema de gestdo ambiental e a Producdo Mais Limpa.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Mais um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o
Licenciamento Ambiental (e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras) € um processo administrativo complexo, por ser composto por uma série de
atos ligados de amplitude notavel, ndo podendo ser desvinculado de outros Instrumentos,
como o Zoneamento Ambiental, os Padrdes de Qualidade e as normas de emissdes, 0s
quais necessitam ser observados para a validade do Licenciamento Ambiental.

A definicdo mais completa de Licenciamento Ambiental é dada no artigo 1.°, I, da
Resolugéo n.° 237/1997, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, o qual o
posiciona como:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).
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Trata-se o Licenciamento de um processo administrativo por tramitar perante um
6rgdo ambiental, de regra, estadual, ou, em oportunidades, federal, a saber, 0 IBAMA -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

A finalidade do Licenciamento Ambiental objetiva a manutencdo da qualidade
ambiental em consonancia com as condi¢des sécioecondmicas preservadas, e, sendo
assim, qualquer atividade ou estabelecimento que possa gerar significativo impacto
ambiental deve se submeter, em regra, ao crivo deste instrumento.

O Licenciamento Ambiental, portanto, & um tipo de controle ambiental reservado
para as atividades que, potencialmente, sejam capazes de causar degradacdo ambiental,
tendo em vista a dimens&o daquelas. E a principal manifestacdo do Poder de Policia do
Estado na esfera ambiental, sendo um processo complexo, com a participacdo de varios
agentes e etapas, com excec¢do dos casos de atividades simples, que ndo causem impactos
ambientais.

Séo caracteristicas indissociaveis do Licenciamento Ambiental, de acordo com
Antunes (2008):

e Ato sem possibilidade de delegacao do Poder Executivo;

¢ Instrumento de gestdo ambiental da Administracdo Publica;

e Aparelho de manifestacdo do Poder de Policia Ambiental;

e Como ¢é da alcada do Poder Publico, tem de obedecer aos principios adotados

para a prestacao dos servicos publicos; e

e Meio de manifestacdo do principio ambiental da prevencdo, com o intuito de

poupar a todos de possiveis danos ambientais.

Em conformidade com o artigo 10, caput, da Lei n.° 6.938/1981, tem de ser
invocado o Licenciamento sempre que se pretender “a construgéo, instalacdo, ampliacdo
e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental” (BRASIL, 1981).

Trata-se de um tema intrincado, pois, em néo raras vezes, 0 empreendedor acaba
solicitando licencgas de 6rgdos ambientais que ndo detém a competéncia especifica para
determinado empreendimento, ou, ainda, outro 6rgdo ambiental acaba pleiteando a
competéncia para licenciar atividade que ja esta sob a analise de outro. Tudo isto acarreta
muita inseguranca a protecdo do meio ambiente.

Por ser um processo administrativo, essencialmente o Licenciamento deve se pautar
pelos principios da publicidade, da ampla defesa e do contraditério, dentre outros
inerentes aquele, e, desta feita, por ter aquela natureza, o interessado pode apresentar
todos os meios de defesa possiveis em favor de seu interesse (ANTUNES, 2008).

Deve ser reconhecido, neste Processo, o principio da razoabilidade de duracdo dos
Processos Administrativos, indicado no artigo 5.°, LXXVIII, da Constituicdo Federal de
1988,

Razodvel duracdo do procedimento de licenciamento ambiental significa o
dever imposto constitucionalmente ao Poder Publico (responsavel que é no
sentido de assegurar a exigéncia constitucional do estudo prévio de impacto
ambiental na forma estabelecida pelo art. 225, § 1.°, 1VV) de assegurar aos
empreendedores um prazo de duracdo baseado em razfes solidas, a saber,
aceitavel de forma racional e jamais motivados por fundamentos
politico/ideologicos.

[-]

Dessarte, a garantia constitucional da razodvel duracdo do procedimento de
licenciamento ambiental exatamente por ser um conceito legal indeterminado,
sera concretamente preenchida/declarada pela juiza/juiz de direito sempre que
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um caso concreto for levado ao conhecimento do Poder Judiciario para sua
apreciacéo (BRASIL, [2020]).

Pode-se reputar o Licenciamento Ambiental como uma exce¢cdo a Ordem
Econdmica Nacional ordenada no artigo 170, Paragrafo Unico, da CF/1988, pois a
atividade econdmica privada tera de submeter-se a autorizacdo (Licenga) para ser
exercida, quando puder traduzir significativo impacto ambiental (BRASIL, [2020]).

3.1 ESPECIES DE LICENCAS E SEUS RESPECTIVOS PRAZOS DE VALIDADE

Os tipos de licencas ambientais séo definidas no artigo 8.°, da Resolucao 237/1997,
e compdem o ato de Licenciamento final, fulcradas no exercicio de competéncia de
controle do Poder Pablico, sendo:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagéo;
Il - Licenca de Instalacdo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢fes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.

Paréagrafo Unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade (BRASIL, 1997).

As LP e LI séo preliminares (podendo, por vezes, ser conseguidas conjuntamente),
ao passo que a LO é o final do Processo, sendo apenas concedida em caso de cumprimento
das obrigacbes estampadas nas licencas precedentes. O Licenciamento Ambiental é
materializado em documentos denominados “Alvaras”.

A Resolucdo n.° 237/1997, também, fixou prazos maximos para as validades das
Licencas mencionadas, nao existindo validade indeterminada, a fim de que o contexto
ambiental, e tudo o que o cerca (caracteres fisicos, biol6gicos, humanos, etc.), analisado,
ndo fique totalmente descontextualizado. Tal regulamento vem disposto no artigo 18,
sendo que a LP terd como prazo de validade o0 méaximo de 5 (cinco) anos; a LI 6 (seis)
anos; e a LO 10 (dez) anos. A LP e a LI poderdo ter os prazos de validade prorrogados,
desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos no artigo 18, | e Il, da Res.
237/1997, do CONAMA.

No caso de renovacdo da LO de uma atividade ou empreendimento, o Orgao
ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apés avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no
artigo 18, 111, da Res. 237/1997. Por outro lado, a renovagédo da LO de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva Licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental
competente.
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O orgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos
para a LO de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades,
estejam sujeitos a encerramento ou modificacdo em prazos inferiores (BRASIL, 2011).

A nivel federal, em sede de fase de LP, quando se tratar de empreendimento de
significativo impacto ambiental, o IBAMA analisara o EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental); em caso contrério, estudos menos complexos serdo exigidos. Na etapa de
LO, tera o empreendedor de apresentar varios relatdrios, nos quais aduzira todos 0s
programas ambientais e as agdes mitigadoras descritas, eventualmente, nas LP e LI
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, 2007).

Importante ressaltar que, durante o Processo de Licenciamento, o rgdo ambiental
ndo pode ter uma analise estanque, devendo, sempre que possivel, ouvir outros 6rgaos
para a aferigdo das conseqiiéncias do empreendimento (o IBAMA interage, por exemplo,
com a FUNAI - Fundac&o Nacional do indio, o IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional, dentre outros, dependendo da atividade (CUNHA, 2016).

3.1.1 Licencimento Ambiental Unificado no Estado de Sdo Paulo

No Estado de S&o Paulo, varios 6rgdos, nos ambitos de suas competéncias,
participavam do procedimento de Licenciamento, o que significava uma complexidade
ainda maior ao ato, prejudicando o0 acesso e a participacgao dos interessados.

No entanto, a partir da edi¢cdo da Resolucdo n.° 22/2007 da Secretaria do Meio
Ambiente de S&o Paulo, houve a unificacdo de inimeros 6rgdos, como a CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, e Departamentos, como o DAIA -
Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental, 0o DEPRN - Departamento Estadual
de Protecdo dos Recursos Naturais e 0 DUSM - Departamento de Licenciamento e
Fiscalizacdo do Uso do Solo Metropolitano (SAO PAULO, 2007).

Pretendeu-se, com a reducdo de quatro dérgdos licenciadores para apenas uma
Agéncia Ambiental, a instalacdo de sedes desta em todo o Estado de S&o Paulo, com
readequacao de infraestrutura e treinamento de corpo técnico. Os objetivos proximos,
com esta unificacdo, sdo a sintetizagdo dos procedimentos, a economia e a agilidade nas
respostas aos solicitantes, com possibilidade de reducdo média de trinta porcento no
tempo de Licenciamento de atividades. Outro intuito é estabelecer condi¢des para o0s
Municipios atuarem ativamente no Licenciamento de atividades de impactos locais.

4 ECONOMIA CIRCULAR, PRODUCAO MAIS LIMPA E OS RESIDUOS DA
INDUSTRIA SUCROENERGETICA

Uma vez congratulado o licenciamento ambiental, para a materializacdo dos
objetivos de circularidade de bens e materiais junto ao setor sucroenergético, passa-se
para a etapa primeira do sistema de gestdo ambiental, a Producdo Mais Limpa, a qual
pode auxiliar de maneira superlativa a consecugéo dos pressupostos da economia circular.

De acordo com Araujo (2017), a Produc@o Mais Limpa foi elaborada pelo Programa
das NacGes Unidas para o Meio Ambiente, o qual objetiva a aplicacdo continua de uma
estratégia ambiental preventiva e integrada aos processos produtivos, 0S quais
compreendem o uso 6timo das matérias primas, mitigando a geracao de residuos.

Segundo Hirose (2005, p. 39), as préaticas de Producdo Mais Limpa envolvem
aperfeicoamento da producdo, cujas principais caracteristicas séo:
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(a) utilizacdo de materiais ndo toxicos e reutilizaveis; (b) processos limpos e
com baixo consumo de energia; (c) minima utilizacdo de embalagens; (d)
facilidade de montar, desmontar, consertar e reciclar; (e) destinagdo final
ambientalmente adequada gerida pelo fabricante. A Producdo Mais Limpa da
oportunidade de: reducdo de custos, aumento da produtividade, maximizacdo
dos lucros, diminuicdo de insumos de producao, obtencdo de ganhos reais.

Especificamente, no que se refere Producdo Mais Limpa no setor sucroenergetico,
Vilaga e Pinto (2012) sublinham a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental-SGA
em usinas de acgucar, etanol e bioeletricidade. na medida em que o SGA corrobora para
consisténcia na administracdo nas questdes ambientais da organizacdo a partir da
previsdo, priorizacdo e distribuicdo de recursos, atribuicdo de responsabilidades e
avaliacdo de suas atividades, sendo um processo continuo e interativo.

Ademais, para minimizar custos operacionais e riscos ambientais e melhorat a
marca da organizagao e as possibilidades de crescimento dos negocios, e, principalmente
em mercados desenvolvidos como da Unido Européia, a construcdo da Producdo Mais
Limpa, dentro das organizagdes, materializa-se a partir de investimentos em processos
produtivos e tecnologias mais eficientes, substituicdo de fontes fosseis por renovaveis e
racionalizac&o do uso de eletricidade devendo conduzir a resultados mensuraveis.

Com a implementacdo de mecanismos de gestdo ambiental, como a Producédo Mais
Limpa, pode-se esperar a reducédo dos custos e despesas operacionais dada a utilizagao
Otima dos recursos da empresa, e, consequentemente, melhoria da imagem da organizacgéo
nos mercados de atuagédo (PORTER; VAN DER LINDE, 1995).

No que se refere a indUstria sucroenergética, com o advento dos instrumentos de
gestdo ambiental, como a Produg¢do Mais Limpa, comega um processo de alteragéo de
percepcao dos residuos, os quais deixam de ser fator inibidor de competitividade para
gerador de vantagens competitivas.

A Unido da Industria da Cana-de-actcar - UNICA (2012) em seu segundo Relatério
de Sustentabilidade do setor sucroenergético, elaborou uma série de medidas
socioambientais, dentre as quais, zoneamento agroecoldgico de cana-de-agucar, como
também se comprometeu em elaborar, incentivar o dialogo com stakeholders, otimizar os
indicadores socioambientais, investimento na requalificacdi dos cortadores de cana,
colaborar com os esforcos na erradicagdo do trabalho infantil e promover programas de
sustentabilidade em toda a cadeia produtiva (UNICA, 2012).

Da mesma forma, a reutilizacdo do bagaco, da palha, da vinhaca e datorta de filtro
sdo de fundamental importancia para auxiliar as usinas do setor sucroenergético a criar e
sustentar vantagem competitiva.

Para a materializacdo das vantagens competitivas verdes, a partir do conceito de
economia circular e da Produgdo Mais Limpa, as usinas sucroenergéticas precisam
minimamente se adequar a legislacdo ambiental - o estagio primario da gestdo ambiental
- a partir do licenciamento ambiental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o agravamento das questdes ambientais em escala mundial e a necessidade de
se repensar o atual modelo de desenvolvimento, ganha cada vez mais importancia
modelos que permitam a circularidade de bens e servi¢os, com o objetivo de maximizar
0s ganhos utilitarios e energéticos dos produtos, e, a0 mesmo tempo, minimizar a
producéo de residuos.

O setor sucroenergeético pode dar constribui¢es para a transicdo de uma economia
linear para uma economia circular, a partir da reutilizagédo de seus principais subprodutos
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como bagaco, palha, vinhaca e torta de filtro para geracdo de biogas, eletricidade,
fertilizantes, etanol de segunda geracéo e créditos de carbono. Para a materializagdo dos
ganhos de valor supracitados o licenciamento ambiental e a Producdo Mais Limpa séo de
importancia superlativa.

Como pode ser observado, a legislacdo brasileira € exigente no que refere ao
licenciamento, dado o seu carater sisttmico, logo uma vez cumpridos todos os requisitos
legais, em particular no Estado de S&o Paulo, onde a CETESB tem atuado de forma que
a legislacdo va ao encontro de todos os stakeholders, incluindo as usinas sucroenergéticas,
as mesmas ja possuem capacidade interna para sair do estagio zero para o primeiro do
sistema de gestdo ambiental, e, consequentemente, implementar a Produgdo Mais Limpa.

Ante o0 supraexposto, como também ao que foi foi discorrido no presente artigo,
congratula-se éxito tanto nos objetivos gerais, no qual foi discorrido sobre a legislagéo
referente ao licenciamento ambiental, como também nos objetivos especificos, no qual
foram identificados seus principais atores governamentais, tipos de licenca, periodo de
licenca, Producdo Mais Limpa e sua aplicabilidade na indUstria sucroenergética.

Portanto, a reutilizacdo dos subprodutos da indUstria sucroenergética, como a palha,
0 bagaco, a vinhaca e a torta de filtro, a partir da perspectiva da Economia Circular,
operacionalizada através do licencialmento ambiental e da Producdo Mais Limpa, pode
auxiliar o setor na transformacdo desses residuos em produtos de valor como
bioletricidade, biogas, fertilizantes e etanol de segunda geracdo. Esse ganho,
consequentemente, é convertido em vantagens e dinamica competitiva, o que pode ser
traduzido em racionalizacdo de custos, a partir da utilizacdo 6tima das materias-primas e
da reutilizacéo dos residuos para geracdo de caixa, acelerando o processo de recuperagdo
das usinas seriamente abaladas pelas crises econdmicas de 2008, 2010 e 2020.
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